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สถานการณ์ความม่ันคงทางอาหารของคนใต้ ตอนที่1 

      บทความโดย เกียรตศัิกดิ์  ย่ังยืน 

 

 

 

  

  

 

บทความนีเ้ป็นการบอกเล่าสถานการณ์ความมั่นคงทางอาหารของผู้ คนในพืน้ท่ีภาคใต้  โดย
วิเคราะห์ผ่านงานศึกษาวิจยัระดบัชมุชนและผลสถิติระดบัประเทศ ในช่วงระยะ 6 ปี ท่ีผ่านมาถึงปัจจบุนั 
คือ พ.ศ. 2554 – 2559 ว่าเป็นไปอย่างไร โดยใช้การวิเคราะห์ปัจจยัตา่งๆ ท่ีมีอิทธิพลตอ่ความมัน่คงทาง
อาหาร โดยเฉพาะความไม่นิ่งของราคายาง และนโยบายพืชเศรษฐกิจ พลงังาน  อนัเป็นสถานการณ์เดน่ท่ี
จะกลา่วถึง โดยเช่ือมโยงกบัพืน้ท่ีอาหารและวฒันธรรมการผลิตอาหาร ท่ีลดน้อยลง 

สถานการณ์ความมัน่คงทางอาหารบนฐานการผลิตท่ีหลากหลาย 

อย่างไรก็ตามเน่ืองจากพืน้ท่ีภาคใต้มีความหลากหลายของระบบนิเวศ ไม่ว่าจะเป็นทะเล  ภูเขา 
ลุ่มน า้ ดังนัน้ลักษณะของตัวอย่างสถานะความมั่นคงทางอาหารของแต่ละพืน้ท่ีจึงมีลักษณะร่วมและ
รายละเอียดท่ีต่างออกไป มีงานศึกษาของมูลนิธิเกษตรกรรมยัง่ยืนท่ีได้ศึกษาความมั่นคงทางอาหารใน
หลายๆ ระบบนิเวศในภาคใต้ในระยะปี 2554-25561 อาทิ พืน้ท่ีชมุชนชายฝ่ังทะเล บ้านมดตะนอย ต.เกาะ
ลิบง อ.กนัตงั จ.ตรัง รายได้ของครัวเรือนชาวประมงพืน้บ้าน กรณีบ้านมดตะนอย จงัหวดัตรัง  มีรายได้ตอ่
หวัของครัวเรือนฐานะปานกลางเฉล่ีย ประมาณ 1,042 บาทตอ่เดือน  และครัวเรือนฐานะยากจน มีรายได้
ต่อหวัเฉล่ียประมาณ 632 บาทต่อเดือน  แต่ชุมชนมีการผลิตเพ่ือการบริโภคควบคู่กัน  ความมัน่คงทาง
อาหารจึงอยู่ท่ีการผลิตเพ่ือการบริโภค ควบคูก่บัการผลิตเพ่ือขาย มลูคา่การผลิตเพ่ือบริโภคคิดเป็นร้อยละ 
15 ของมูลค่าการผลิตเพ่ือการขาย อย่างไรก็ตาม ความมัน่คงทางอาหารของชุมชนยงัอยู่ในภาวะเส่ียง 
เน่ืองจากรายได้ต ่า และอยู่ในพืน้ท่ีท่ีไม่มีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินและท่ีอยู่อาศยั  มีอาชีพจากการท าประมงเป็น
อาชีพหลกั  และรับจ้างนอกหมูบ้่านและตา่งประเทศ  เพ่ือน ามาจนุเจือเศรษฐกิจของครัวเรือน  
                                                           
1 ตวัชีว้ดัความมัน่คงทางด้านอาหารระดบัชมุชน 2554 โดยสภุา ใยเมืองและเกียรติศกัดิ์ ยัง่ยืน มลูนิธิเกษตรกรรมยัง่ยืน (ประเทศไทย) 
 

สถานการณ์ท่ีไมส่ามารถพึง่ตนเองด้านอาหาร โดยเฉพาะข้าวของคนใต้นัน้คอ่ยๆสะสมเร่ือยมา

จากการหนัมาปรับพืน้ท่ีเพ่ือปลกูพืชเศรษฐกิจเชิงเด่ียว ซึ่งตัง้อยูบ่นความไมแ่นน่อนเพราะผกูอยู่

กบักลไกตลาดโลกท่ีมีความผนัผวนอยูต่ลอดเวลา  จากการแทรกแทรงราคาของรัฐท าให้พืช

เศรษฐกิจเชิงเด่ียว และพืชพลงังานมีราคาสงูขึน้ ท าให้เกิดการขยายพืน้ท่ีปลกูพืชเศรษฐกิจ มีการ

รุกท่ีดนิท ากินในเขตป่าอนรัุกษ์ก่อให้เกิดความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ หรือการน า

พืน้ท่ีนามาปลกูยางหรือปาล์มซึง่เป็นนิเวศท่ีไมส่อดคล้องกนักบัลกัษณะของพืช เป็นต้น 
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ส่ ว น ชุ ม ช น ช า ว ส ว น ย า ง 
กรณีศึกษาท่ีกระบี่ บ้านหินเพิง  ต.คลอง
พน อ.คลองท่อม จ.กระบี่ พบว่า ความ
มัน่คงทางอาหารของชาวสวนยาง ขึน้กบั
ร าย ไ ด้ จากกา รขายยาง  เ ป็ นหลัก  
ครัวเรือนมีรายได้มากกว่ารายจ่ายเป็น
เงินเฉล่ีย 6,000 กวา่บาทตอ่เดือน  และมี
หนีส้ินมากกว่าเงินออม เป็นเงินเฉล่ีย 
110,214 บาทตอ่ครอบครัว  และรายจ่าย
คา่อาหารเป็นจ านวน 30% ของรายจ่าย
ทัง้หมดในครัวเรือน   

ส่วนความมัน่คงทางอาหารของนิเวศท่ีเป็น

ท่ี ร าบ  ติ ดกับ พื น้ ท่ี ชุ่ ม น า้ อ ย่ า ง บ้ า นท่ า ช้ า ง              

ต.พนางตงุ อ.ควนขนุน จ.พทัลุง2  ซึ่งส่วนหนึ่งของ

ชุมชนเป็นพืน้ท่ีปลูกข้าวและยังด ารงวิถีเกษตร 

พบว่าเม่ือจ าแนกแหล่งวัตถุดิบในการประกอบ

อาหาร พบว่าส่วนใหญ่มาจากการซือ้ร้อยละ 65 

รองลงมาจากการปลูกเ พ่ือบริโภค ร้อยละ 26         

หาจากแหลง่ธรรมชาตหิรือพืน้ท่ีสาธารณะร้อยละ 7 และได้จากฐานวฒันธรรม การแลกเปล่ียนแบง่ปัน ร้อย

ละ 2 ตามล าดบั อย่างไรก็ตามชุมชนท่าช้างได้ให้ความส าคญักับการมีอาหารและน า้เพียงพอตลอดทัง้ปี 

เป็นอันดับหนึ่ง รองลงมาคือการ

พัฒนาศักยภาพของครัวเรือนและ

ชุมชนเพ่ือสร้างความมั่นคงทาง

อาหาร ต่อมาคือให้ความส าคญักับ

สิทธิในระบบอาหารเป็นอนัดบัสาม 

และความเส่ียง ความเปราะบาง 

เป็นอนัดบัสดุท้าย 

                                                           
2

 งานศกึษาของมลูนิธิเกษตรกรรมยัง่ยืน(ประเทศไทย).2555.การน าตวัชีว้ดัความมัน่คงทางอาหารสูป่ฏิบติัการ. 
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แผนภาพ: รายได้ ค่าใช้จ่าย และหนีส้นิของครัวเรือนภาคใต้ 

ที่มา: ดัดแปลงจากส านักงานเศรษฐกิจแห่งชาติ ปี 2558 

ยางพาราราคาตกกบัผลกระทบตอ่ความมัน่คงทางอาหารของคนใต้ 

จากสถานการณ์ราคายางพาราลดลงอย่างตอ่เน่ือง น า้ยางกิโลกรัมละ 124 บาท ในปี 2554 ลดลง 

มาเป็น 87.15 (ปี 2555)  74.75(ปี 2556) 53.93(ปี 2557) 44.17(ปี 2558)3 และในปี 2559 นีร้าคายางอยู่

ท่ีประมาณ 50 บาทตอ่กิโลกรัม จากตวัเลขจะเห็นการลดลงของราคายางพาราอย่างตอ่เน่ือง และกระโดด

เน่ืองจากปี 2557-2558 ราคามีระดบัท่ีใกล้เคียงกันเม่ือเปรียบเทียบปี 2554 ราคาลดลงถึง 2 เท่าจากปี 

2554 แม้ราคายางจะลดลง แต่ขณะเดียวกนักลบัมีพืน้ท่ีปลกูยางพาราเพิ่มขึน้ตามล าดบั กล่าวคือ จากปี 

2554 ท่ีมีพืน้ท่ียางท่ีกรีดได้ 12,026,000 ไร่ ขยบัเพิ่มเป็น 18,846,000 ไร่ ตวัเลขดงักล่าวยงัไม่นบัพืน้ท่ียาง

ท่ีก าลงัโต ซึง่เป็นท่ีแนน่อนวา่หากกลไกตลาดโลกมีความผนัผวนโดยเฉพาะความต้องการยางประเทศใหญ่

อยา่งจีนท่ีเปล่ียนไปยอ่มท าให้ราคายางต ่าลง ซึง่ก็เกิดขึน้แล้วในปัจจบุนั 

 อย่างไรก็ตามวิกฤตราคา

ยางตกส่งผลต่อสถานการณ์ความ

มั่นคงทางอาหารของพ่ีน้องชาวใต้ 

จากการตดิตามตวัเลขสถิติเศรษฐกิจ

ครัวเรือนพบว่าในปี 2558 ตวัเลขหนี ้

ของชาวใต้มากเป็นอนัดบั 2 รองจาก

กรุงเทพฯ  ซึ่งส่วนมากเป็นหนีส้ินอนั

เกิดจากการลงทุนด้านปัจจัยการ

ผลิต คา่ครองชีพ และหนีส้ินจากการ

กู้ เงินเพ่ือการดาวน์รถ  ผ่อนช าระ

ตา่งๆ ฯลฯ จากกราฟจะเห็นว่าภาคใต้มี

รายได้ตอ่เดือนตอ่ครัวเรือนเป็นอนัดบั 3 

และมีรายจ่ายค่าอาหารมากเป็นอนัดบั 

2 เม่ือเปรียบเทียบกับภูมิภาคอ่ืนๆ  จากตวัเลขดงักล่าวเม่ือน าไปคิดร้อยละของคา่ใช้จ่ายต่อรายได้พบว่า

เป็นตวัเลขร้อยละ 81.0 ถือได้ว่าคนใต้มีรายจ่ายมากเป็นอนัดบัหนึ่ง ในการส ารวจปี 2558  รองมาคือภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือ  ตวัเลขคา่ใช้จ่ายตอ่รายได้ของภาคใต้คอ่ยๆสงูขึน้จากปี 2554  56 และ58 เป็นร้อย

                                                           
3ที่มา: ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร, 2558 
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ละ 72   74.1 และ81 ตามล าดบั ซึ่งขยบัจากระดบักลางๆ จนกระทัง่อยู่ระดบัสงูกว่าภูมิภาคอ่ืน คา่ใช้จ่าย

ท่ีมากนีย้ังไม่นบัรวมการวิเคราะห์ภาวะหนีส้ินเข้ามาด้วย ซึ่งหากนบัรวมก็จะพบการใช้จ่ายท่ีมากขึน้อีก

เท่าตวัเลยทีเดียว เป็นท่ีแน่นอนว่ากระเป๋าของคนใต้มีเงินน้อยลง ราคายางท่ีต ่าลงท าให้คนมีการใช้จ่าย

น้อยลง ส่งผลตอ่เศรษฐกิจภาพรวมในการกระจายเงิน และการจ้างงาน ซึ่งไม่สอดคล้องกบัอัตราคา่ครอง

ชีพท่ีคอ่ยๆ แพงขึน้ตลอดมา  ผู้คนท่ีมีรายได้น้อยและไมมี่ท่ีดินท ากินน่าจะเป็นกลุ่มคนท่ีประสบปัญหามาก

ท่ีสุด เพราะรายได้ไม่พอกับรายจ่าย จากตวัเลขส านักงานสถิติแห่งชาติพบว่าในค่าใช้จ่ายทัง้หมดจาก

รายรับต้องจ่ายไปร้อยละ 81 จะแบ่งเป็นค่าอาหารถึงร้อยละ 34.7 ซึ่งนับว่าเกือบคร่ึงหนึ่งของค่าใช้จ่าย

ทัง้หมดเลยทีเดียว 

ไมเ่พียงแคร่าคายางตกต ่าแล้วสง่ผลให้ครัวเรือนได้มีความมัน่คงทางอาหารจากฐานการซือ้น้อยลง

เท่านัน้  แตร่าคายางตกต ่ามาพร้อมกับพืน้ท่ีอาหารหรือพืน้ท่ีปลูกข้าวท่ีลดน้อยและหายไปเร่ือยๆ ตามมา 

พิจารณาได้จากแผนภมูิข้างลา่ง 

 

 

 

 

 

 

 

  

จากตวัเลขพบวา่พืน้ท่ีปลกูพืชเศรษฐกิจเพิ่มขึน้อย่างตอ่เน่ืองจากปี 2556 ถึง 2558 ในทางกลบักนั

พืน้ท่ีปลกูข้าวกลบัลดลงจาก 1,227,544 ไร่ ลงมาท่ี 1,223,934 ไร่ ในช่วงระยะ 3 ปีลดลง 3,610 ไร่ แสดง

นยัยะของพืน้ท่ีอาหารท่ีน้อยลง เพราะพืน้ท่ีข้าวถกูปรับเปล่ียนเป็นพืน้ท่ียางและปาล์มและบ้างก็เป็นพืน้ท่ี

นาร้าง และพบวา่ภาคใต้ไม่สามารถผลิตข้าวได้เพียงพอเพ่ือเลีย้งประชากรในภูมิภาค ท่ีผ่านมาต้องน าเข้า

ข้อมูล: จากส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร,2558 
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ข้าวจากภาคอ่ืน ในระดบัจงัหวดัพบเพียงจงัหวดัพทัลุงและนครศรีธรรมราชเท่านัน้ท่ีสามารถผลิตข้าวได้

เพียงพอตอ่คนในจงัหวดั แตก็่ไมเ่พียงตอ่การบริโภคให้กบัคนจงัหวดัใกล้เคียง  

จากรายงานเฉพาะในปี พ.ศ. 2557 พบว่าปริมาณผลผลิตข้าวในภาคใต้มีทัง้สิน้ 310,005 ตนั

ข้าวสาร (ประมาณ 1.7% ของผลผลิตข้าวรวมทัง้ประเทศ) ในขณะท่ีผลผลิตเฉล่ียตอ่ไร่ตอ่เนือ้ท่ีเพาะปลกู 

(กิโลกรัม) ในภาคใต้ได้น้อยท่ีสุดเพียงแค่ 412 กิโลกรัมต่อไร่ ปริมาณการบริโภคข้าวรวมทัง้หมดของ

ประชากรในภาคใต้อยู่ท่ี 802,192 ตนั/ปี (การบริโภคเฉล่ียคนละ 90.90 กิโลกรัมตอ่ปี) ท าให้ตลอดทัง้พืน้ท่ี

ภาคใต้ต้องมีการน าเข้าข้าวจากภาคอ่ืนๆ รวมทัง้สิน้ 492,187 ตนั โดยเฉพาะข้าวหอมมะลิพบว่าได้รับ

ความนิยมเป็นมากเพราะมีรายงานการน าเข้าสงูท่ีสุดถึง 454,641 ตนั/ปี แสดงให้เห็นว่าพฤติกรรมการ

บริโภคข้าวของคนปักษ์ใต้เร่ิมเปล่ียนแปลงไปจากเดิม ซึ่งเป็นท่ีทราบกันดีว่าในอดีตคนในภาคใต้นิยม

บริโภคข้าวพนัธุ์พืน้เมืองกนัอย่างแพร่หลายเม่ือเปรียบเทียบกบัคนในภาคอ่ืนๆ ข้อมลูเพิ่มเติมยงัระบอีุกว่า

ลกัษณะของข้าวท่ีผู้บริโภคในภาคใต้นิยม คือข้าวท่ีมีคณุสมบตัินุ่มและหอม อย่างไรก็ตาม ผู้บริโภคใน

ภาคใต้ส่วนมากจะได้ข้าวสารจากการซือ้มากท่ีสดุสงูถึงร้อยละ 76.24 แหล่งท่ีซือ้ข้าวสารส่วนใหญ่คือร้าน

ขายของช าในตลาด (39.96%) รองลงมาคือซือ้จากร้านข้าวสารโดยตรง (32.31%) ส าหรับลกัษณะการซือ้

ข้าวสารสว่นใหญ่จะซือ้เดือนละครัง้ (57.46%) ในขณะท่ีมีการเพาะปลกูข้าวแล้วเก็บไว้ใช้บริโภคเองมีเพียง

ร้อยละ 13.18 และท่ีนา่ตกใจกวา่นัน้คือ เกษตรกรในภาคใต้ถึงร้อยละ 49.53 ต้องซือ้ข้าวเพ่ือบริโภค4 

สถานการณ์ท่ีไม่สามารถพึ่งตนเองด้านอาหาร โดยเฉพาะข้าวของคนใต้นัน้ค่อยๆสะสมเร่ือยมา

จากการหนัมาปรับพืน้ท่ีเพ่ือปลูกพืชเศรษฐกิจเชิงเด่ียว ซึ่งตัง้อยู่บนความไม่แน่นอนเพราะผกูอยู่กบักลไก

ตลาดโลกท่ีมีความผนัผวนอยูต่ลอดเวลา  จากการแทรกแซงราคาของรัฐท าให้พืชเศรษฐกิจเชิงเด่ียวมีราคา

สงูขึน้ ท าให้เกิดการขยายพืน้ท่ีปลกูพืชเศรษฐกิจ มีการรุกท่ีดินท ากินในเขตป่าอนรัุกษ์ก่อให้เกิดความเส่ือม

โทรมของทรัพยากรธรรมชาติ หรือการน าพืน้ท่ีนามาปลูกยางหรือปาล์มซึ่งเป็นนิเวศท่ีไม่สอดคล้องกนักับ

ลกัษณะของพืช เป็นต้น อย่างไรก็ตามการด าเนินในแนวทางพืชเศรษฐกิจกระแสหลักได้ด าเนินมาเป็น

ระยะเวลามากกว่า 10 ปี  จนชาวใต้ยึดเป็นความอยู่รอดหลกัของตน ไปพร้อมๆ กบัการสร้างเศรษฐกิจขา

อ่ืนๆ อาทิ การท่องเท่ียว  ประมง สวนผลไม้ ฯลฯ โดยเช่ือมั่นว่าเศรษฐกิจดีอย่างเดียวจะท าให้อยู่รอดมี

คณุภาพชีวิตท่ีดีและมีความมัน่คงทางอาหาร และค่อยๆละเลยวิถีวฒันธรรมการผลิตเดิมท่ีเน้นพึ่งตนเอง

                                                           
4 กรมการค้าภายใน 2558 อ้างถึงในเชิดศกัดิ ์เกือ้รักษ์.2559บทความเผยแพร่เวทีเสวนาแลสถานการณ์ความมัน่คงทางอาหารของภาคใต้ 
“แกะรอยข้าวใต้ ใครทาใครกิน”  ณ ศนูย์ประชมุนานาชาติฯ 60 ปี มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ อ.หาดใหญ่ จ.สงขลา วนัที่ 4 วนัที่ 4 ตลุาคม 
2559. 
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และผลิตอยา่งผสมผสาน อาทิ การปลกูข้าวไร่  การปลกูข้าวโดยใช้พนัธุ์พืน้บ้าน  การปลกูข้าวหรือการปลกู

พืชผกัรวมอยูใ่นสวนยางพารา โดยไมห่วงัเพียงมีเงินไปซือ้กิน แตส่ร้างความมัน่คงทางอาหารในระดบัแปลง

ของตนเอง  

ซึ่งจากสถานการณ์ท่ีข้าวไม่เพียงพอต่อการบริโภคของชาวใต้นี เ้อง ท าให้กลุ่มชุมชนในหลาย

จงัหวัด หันมาให้ความส าคญักับการสร้างพืน้ท่ีอาหาร เช่น การรือ้ฟื้นนาร้างมาปลูกข้าว  การรวมกลุ่ม

สมาชิกเพ่ือกิจกรรมปลูกและเก็บเก่ียวข้าว  การใช้พืน้ท่ีสวนยางพาราขณะต้นไม่โตมากปลูกข้าวฯลฯ 

ขณะเดียวกันก็เกิดปรากฏการณ์ท่ีราคายางตกท าให้เกษตรกรต้องโค่นต้นยางขายไม้และน าเอาพืน้ท่ี

กลบัมาปลกูอาหารเพิ่มมากขึน้ ซึง่จะเห็นวา่เกษตรกรท่ีตัง้รับทนัจะไมเ่อาตวัเองไปตามกระแสแตจ่ะปรับตวั

ให้ตวัเองอยู่รอดและไม่ตกอยู่กับภาวะหนีส้ิน  ชุมชนชาวสวนยางหลายแห่งได้ปรับตวัอย่างเท่าทันโดย

พฒันาการแปรรูปยางพาราเพ่ือเพิ่มมูลค่า เป็นหมอน  เบาะนอน หมอนข้าง ถุงมือ ไปพร้อมๆ กับการท า

การตลาดเอง โดยเช่ือมโยงภาคส่วนต่างๆให้เข้ามารวมสนบัสนุน ดงัเช่น กลุ่มอาชีพสหกรณ์บ้านพงัดาน  

ต.นาขยาด อ.ควนขนุน จ.พทัลุง ซึ่งแสดงให้เห็นถึงการพยายามด ารงอยู่ในท่ามกลางเศรษฐกิจขาลง โดย

ใช้กลุม่ชมุชนท่ีเข้มแข็งเป็นฐานท่ีมัน่และเศรษฐกิจหลายชอ่งทาง 

 อย่างไรก็ตามครัวเรือนและชุมชนท่ีปรับตวัได้มีเพียงเล็กน้อยเท่านัน้ โดยภาพใหญ่ยงัต้องอาศยั

นโยบายรัฐและการส่งเสริมท่ีสอดคล้องกนักับนโยบาย และท่ีส าคญักว่านัน้ก่อนถึงปลายทางของการออก

มาตรการหรือนโยบายใดๆ การออกแบบงานพฒันาของหน่วยงานด้านนโยบายควรจะตัง้อยู่บนสมมตุิฐาน

การส่งเสริมการผลิตและความมัน่คงทางอาหาร ท่ีเน้นความยัง่ยืน มีทิศทางท่ีสามารถน าไปสู่การปรับตวั

และความเข้มแข็งของฐานวฒันธรรมและทรัพยากรของชุมชน ไม่เพียงแค่การเกาะเก่ียวกับกลไกตลาด

อยา่งเดียว อาจจะต้องหนักลบัมามองการสง่เสริมการพึ่งตนเองได้ของชมุชนไม่ว่าจะเป็นด้านการผลิต การ

อนุรักษ์พืน้ท่ีทรัพยากร  วิถีวฒันธรรม ตลอดจนภูมิปัญญาท่ีส่งเสริมความมั่นคงทางอาหารควบคู่กันไป

ด้วย 

  ........................................................................................................ 
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